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Oppdragsbrev til Miljedirektoratet, Norsk Polarinstitutt, Riksantikvaren
og Sysselmannen pa Svalbard

Klima — og miljedepartementet (KLD) viser til tildelingsbrev for 2020 for
Miljedirektoratet, Norsk Polarinstitutt, Riksantikvaren og Sysselmannen, og gir med
dette i oppdrag a utarbeide et felles heringsnotat vedrerende endringer i
miljeregelverket pa Svalbard.

Malene for miljevernet pd Svalbard, slik de er fastsatt i Meld. St. 32 (2015-2016) og
svalbardmiljelovens formalsbestemmelse i § 1, skal ivaretas. Det arktiske miljeet pa Svalbard
er svaert sarbart. I dag kommer belastningen av klimaendringer og okt ferdsel i tillegg. Dagens
regelverk ble utarbeidet i en tid med mindre ferdsel enn i dag, og klimaendringene var pa et
annet niva. For & ivareta miljomalene og bevare natur- og kulturminneverdiene, mé det nd
vurderes nye reguleringer. Det er behov for at direktoratene og Sysselmannen pa Svalbard
samarbeider om en helhetlig gjennomgang av praksis og regelverk, slik at de ulike tiltakene
det er behov for ses 1 sammenheng.

Pé denne bakgrunn fikk direktoratene og Sysselmannen folgende oppgaver i tildelingsbrev for
2020:

- Miljedirektoratet skal arbeide for & sikre at den samlede belastningen av ferdsel og
annen menneskelig aktivitet ikke eker, med spesiell vekt pd beseksforvaltning bade i
og utenfor verneomradene (prioritering 126).
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- Sysselmannen skal gjennomgé utviklingen i reiselivsaktiviteten pa Svalbard og
vurdere konsekvensene for de overordnede miljemaélene i svalbardpolitikken. Dette
skal serlig ses i lys av samlet belastning og okt sarbarhet pa grunn av klimaendringer
og fore var-prinsippet (oppgave 6.5).

- Norsk Polarinstitutt (NP) skal styrke kunnskapen om miljebelastningen av
cruisetrafikk og annen ferdsel og menneskelig aktivitet pa Svalbard og om den
samlede effekten av dette og okt sarbarhet pd grunn av klimaendringer, samt effekten
av aktuelle tiltak (prioritert oppgave under resultatomrade 6).

- Riksantikvaren skal i samarbeid med Miljedirektoratet, NP og Sysselmannen
gjennomga utviklingen i reiselivsaktiviteten pa Svalbard og vurdere konsekvensene
for de overordnede miljemaélene i svalbardpolitikken (oppdrag under resultatomrade
0).

Dette oppdragsbrevet presiserer og utfyller det neermere innholdet i det arbeidet som skal
gjores, og som skal resultere i et felles haringsnotat om endringer i miljeregelverket pa
Svalbard.

Et utkast til forslag til heringsnotat sendes Klima- og miljedepartementet innen 1. mai 2020.
Etter tilbakemelding pd utkastet fra KLD innen 15. mai, skal Miljedirektoratet innen 1. juni ha
oversendt KLD et endelig forslag til heringsnotat. Klima- og miljedepartementet vil deretter
ta stilling til forslaget, og gi Miljedirektoratet 1 oppdrag & gjennomfoere en hering av forslag til
regelverksendringer. Departementet tar sikte pa & gi oppdrag om hering av regelverksforslaget
1 lopet av september 2020.

Forslag til heringsnotat skal inneholde konkrete forslag til lov- og forskriftsendringer 1
svalbardmiljeloven og tilherende forskrifter, begrunnelser for de foresltte endringene og en
vurdering av de administrative og ekonomiske konsekvensene.

Dersom direktoratene eller Sysselmannen ser behov for ytterligere kunnskapsgrunnlag for a
vurdere andre tiltak eller en videreutvikling av de tiltakene som foreslds, ensker
departementet ogsa en redegjerelse for hvilken kunnskap det er behov for & hente inn.

Oppdraget om endringer i miljeregelverket pa Svalbard skal prioriteres foran arbeidet knyttet
til & utarbeide forvaltningsplan for Sentral- Spitsbergen og vurdering av vern av Nedre
Adventdalen.

Konsekvensendringer for andre elementer i tildelingsbrevene til Sysselmannen og
Miljedirektoratet

Oppdraget innebaerer en vurdering av behovet for endringer i verneforskriftene pa Sentral-
Spitsbergen. Slike regelverksendringer vil kunne bli forende for innholdet 1
forvaltningsplanen for Sentral-Spitsbergen. Regelverksendringene ma derfor vere besluttet
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for forvaltningsplanen ferdigstilles. Samtidig vil det vaere formalstjenlig & samkjore deler av
forvaltningsplanarbeidet med regelverksarbeidet som omfattes av oppdraget her.

Det igangsatte arbeidet med & vurdere utvidelse av Nordenskiold Land nasjonalpark og
endringer i verneforskriften, samt forslag til endringer i andre verneforskrifter, gjennomferes
parallelt og fullferes innenfor fastsatte frister. Arbeidet med disse oppdragene samkjores der
dette er hensiktsmessig.

Pé denne bakgrunn, far oppdraget betydning for frister og gjennomfering i tildelingsbrevene
til Sysselmannen og Miljedirektoratet, slik:

Fristen for deler av oppgave 6.3 1 tildelingsbrevet til Sysselmannen pa Svalbard endres, ved at
fristen 1. juli 2020 utsettes til 31. mai 2021, for ferdigstillelse av et haringsutkast for
forvaltningsplaner for Sentral-Spitsbergen som skal til faglig gjennomgang 1
Miljedirektoratet. Nar det gjelder oversendelse av verneforslag for utvidelse av Nordenskiold
Land nasjonalpark for faglig gjennomgang i Miljedirektoratet, fastholdes fristen 1. juli 2020.

For Miljedirektoratet betyr det at arbeidet med prioritering nr. 126 om faglig giennomgang og
hering av Sysselmannens forslag til forvaltningsplan for Sentral-Spitsbergen, utsettes inntil
Sysselmannen har utarbeidet dette. Oppdraget utsettes til tildelingsbrev for 2021. Faglig
gjennomgang av forslag om utvidelse av Nordenskidld Land nasjonalpark skal skje i samme
prosess som arbeidet med regelverksendringene som gis i oppgave i dette oppdragsbrevet.

Generelle foringer for arbeidet

Formaélet med arbeidet er a redusere den samlede pavirkningen fra ferdsel pa Svalbard, for &
opprettholde mélene for miljevernet pa Svalbard slik de er fastsatt i Meld. St. 32 (2015-2016)
og svalbardmiljelovens formélsbestemmelse 1 § 1. Utgangspunktet for arbeidet er den
spesielle og generelle stedsspesifikke kunnskapen vi har om sarbart dyreliv, sarbar natur og
kulturminner.

Prinsippene om samlet belastning og fere var, jf. svalbardmiljeloven §§ 7 og 8, er sentrale i
vurderingene. Fore var-prinsippet har en sarlig betydning for Svalbard i lys av de miljomal
som er satt, og den sterke vektleggingen av & bevare den naer upavirkede villmarksnaturen.
Prinsippet tilsier at det skal legges inn en god margin for & sikre god trygghet for miljoet, i de
beslutningene som tas. Dersom den samlede belastningen innebzrer at miljgmalene og
verneverdiene trues, ma det settes inn tiltak for & beskytte mot dette, selv om man ikke har full
visshet om problemets omfang. Sarlig sérbare natur- og kulturminneverdier pa Svalbard som
utsettes for gkt belastning fra ferdsel, kan edelegges for alltid.

Regelverket skal vere enkelt & forstd for brukerne, enkelt & hdndheve og ikke vare for
ressurskrevende for Sysselmannen & fore tilsyn med. Dette tilsier blant annet at regelverket
heller skal veere grovmasket enn finmasket. Videre ser departementet behov for en avvikling
av systemer med egenregulering, for eksempel bestemmelser som krever utarbeidelse av
stedsspesifikke retningslinjer for organiserte turopplegg. Disse er kompliserende ved at det
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skilles mellom individuell ferdsel og organisert ferdsel. Det skal legges opp til en ensartet
begrepsbruk bade i1 lov og forskrift, eksempelvis kan det vaere hensiktsmessig & kun bruke
utrykket ferdselsforbud, ikke ilandstigningsforbud.

Det er viktig at man i arbeidet vurderer ulike toleransegrenser avhengig av om man er
innenfor et verneomrade, nar lokalsamfunn eller villmarken ellers.

For alle vernekategorier har verneformalet betydning for vurderingen av hvilke restriksjoner
man kan fastsette, spesielt gjelder dette for forskrifter om vern av naturreservater. For
vernekategoriene nasjonalpark, verneomréder for geotoper og biotoper, og
kulturmiljgomréder ma nye vernebestemmelser ogsa oppfylle de grunnleggende kravene til
hvilken ivaretakelse av miljoverdier vernekategorien alltid skal medfere.

Fore var-prinsippet tilsier at strengere reguleringer kan innferes inntil avbetende tiltak er pa
plass. En aksept for ekt pdvirkning i noen omréder og forbud eller strenge restriksjoner i
andre omréader kan ogséd vurderes, dersom dette anses og begrunnes som den beste lgsningen.

Departementet ensker ogsd modernisering og forenkling av eksisterende forskrifter, i tillegg
til en vurdering av nye eller endrede bestemmelser. En oppdeling av store verneforskrifter ber
ogsé vurderes. Nye bestemmelser 1 forskrifter ber utformes generelt slik at de ikke raskt blir
utdatert, serlig der det er nodvendig av hensyn til teknologisk utvikling eller andre relevante
utviklingstrekk.

Videre er det enskelig & unnga utstrakt bruk av spesielle soner knyttet til bestemmelser i
forskrifter. Der det er behov for kartvedlegg, er det viktig at disse utformes og formidles pa en
tilgjengelig og brukervennlig mate.

I arbeidet med endringer i miljoregelverket, er det naturlig & se hen til relevante forslag om
endringer 1 forskrift om turisme, feltopplegg og annen reisevirksomhet pé Svalbard
(turistforskriften) der forslag om endringer ogsa kan ha betydning for endringer i
miljeregelverket. Turistforskriften herer inn under Justis- og beredskapsdepartementet.

Klima- og miljedepartementet vil vurdere utvidelse av tungoljeforbudet og
starrelsesbegrensninger for skip. Dette vil innarbeides 1 felles horingsbrev.

Konkrete regelverksendringer direktoratene og Sysselmannen bes vurdere

Med utgangspunkt i prinsippet om samlet belastning og fere var-prinsippet skal direktoratene
og Sysselmannen vurdere endringer i regelverket for & styrke beskyttelsen mot
miljebelastninger som vegetasjonsslitasje, forringelse av kulturminner, forstyrrelse av dyreliv,
risiko for innfersel av fremmede arter osv.

Nedenfor folger en liste over konkrete forslag til endringer som skal innga 1 vurderingene,
men listen er ikke ment & vare uttemmende. Dersom direktoratene eller Sysselmannen ser
ogsa andre typer tiltak som hensiktsmessige, skal forslag til heringsnotat inneholde ogsa slike
tiltak.
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Regulering av ferdsel og leiropphold
- Absolutt ferdselsforbud i1 visse omrader

- Ferdselsforbud i visse omrdder, men med visse unntak fra forbudet, for eksempel:
o med unntak for visse deler av omradet (geografiske unntak)
o med unntak for visse deler av aret
o med unntak ved snedekt mark
o med unntak pa visse vilkar, for eksempel ved bruk av sertifisert guide o.a.
o med visse unntak etter sarlig tillatelse fra Sysselmannen
- Andre former for ferdselsreguleringer, for eksempel:

o regulering av ferdsel i sjo, herunder forbud mot isbryting, hastighetsbegrensning,
motorkraft og regulering av antall bater eller personer — i omrader eller pa
lokaliteter

o regulering av visse typer farkoster i sjo, som miniubéter, undervannsdroner o.l.

o endringer i motorferdselregelverket, herunder behov for skuterleder og/eller
utvidelse av skuterfrie omrader

o regulering av andre former for ferdsel, som kiting, sykling med og uten motor,
idrettsarrangement og andre sterre arrangement, hundespannkjering, og lignende.

o forslag til bestemmelse i svalbardmiljeloven om bruk av droner

o vurdere bestemmelser for avstandsregulering for andre arter enn isbjern

- Endringer i regelverket om telting og leiropphold o.l. av hensyn til naturmiljeet og
kulturminner.

Regelverket om isbjorn

En innskjerping og tydeliggjoring av innholdet 1 svalbardmiljeloven § 30 fjerde ledd, om
forstyrrelse av isbjorn, skal vurderes, for eksempel 1 form av en absolutt avstandsgrense med
god margin, og/eller fjerning av de alternative vilkdrene i bestemmelsen.

Formélet er & gi isbjorn bedre beskyttelse mot forstyrrelser og pavirkning. Et relevant hensyn
er risikoen for alvorlig konfrontasjon mellom isbjern og mennesker, dersom isbjern tilvenner
seg mennesker og ulike skremmemidler og dermed blir vanskeligere & skremme. Samtidig ber
endringene gjore bestemmelsen tydeligere enn dagens regelverk, bade av hensyn til enkel
formidling av innholdet og av hensyn til handhevingen.

Videre prosess

Arbeidet organiseres som et prosjekt 1 Miljadirektoratet - med en direktoratsgruppe — med
deltakelse fra Miljedirektoratet, Norsk Polarinstitutt, Riksantikvaren og Sysselmannen.
Prosjektgruppen 1 Miljadirektoratet utarbeider forslag til endringer i regelverket etter faglige
innspill 1 direktoratsgruppen.

Miljedirektoratet avklarer pé et tidlig tidspunkt pa hvilke omrader det kreves skriftlige
innspill fra Sysselmannen og Riksantikvaren, utover kommentarer til utkast. Norsk
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Polarinstitutt bidrar med rad i direktoratsgruppen og utarbeider ekspertvurderinger og
sammenstillinger pd oppdrag fra Miljedirektoratet. Bestillingene skal komme tidlig til
Polarinstituttet, helst februar/mars.

Direktoratene og Sysselmannens hovedoppgaver:

- Miljedirektoratet: Utarbeide utkast til heringsnotat og avholde meter i
direktoratsgruppen.

- Sysselmannen: Delta i direktoratsgruppen. Utarbeide notat pa oppdrag fra
Miljedirektoratet og Riksantikvaren, og spille inn til utkast til heringsnotat. Ha ansvar
for informasjon pa Svalbard, motta innspill og oppsummere disse for
direktoratsgruppen. Informere direktoratsgruppen om arbeidet med turistforskriften.

Sysselmannen har i tildelingsbrevet pkt. 8.1.20 fatt i oppdrag av Justis- og
beredskapsdepartementet & utarbeide forslag til endringer 1 turistforskriften.
Sysselmannen mé involvere de gvrige i direktoratsgruppen i dette arbeidet for & se
helheten og sammenhengene.

- Riksantikvaren: Delta i direktoratsgruppen. Levere skriftlige innspill til
Miljedirektoratet til horingsutkast pa omrader av betydning for kulturminner.

- Norsk Polarinstitutt: Delta i direktoratsgruppen. Innspill til utkast der det er naturlig
for instituttet, og utarbeide ekspertvurderinger og sammenstillinger pd oppdrag fra
Miljedirektoratet og Riksantikvaren.

Med hilsen

Aud Ingvild Slettemoen (e.f.)

avdelingsdirekter
Madeleine Zengler Jakobsen
radgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Adresseliste
Miljgdirektoratet
Norsk Polarinstitutt
Riksantikvaren

Sysselmannen pa
Svalbard
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